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Na temelju Clanka 38. stavka 1. Ustavnog zakona o Ustavnhom sudu Republike Hrvatske
("Narodne novine" br. 49/2002.— procisceni tekst) podnosimo

PRIJEDLOG

za pokretanje postupka za Ocjenu suglasnosti s Ustavom Republike Hrvatske odredaba cl.
6. 1 8. Zakona o izborima zastupnika za Hrvatski sabor (Narodne novine 116/1999,
109/2000, 53/2003, 167/2003, 44/2006, 19/2007, 20/2009, 145/2010, 24/2011, 93/2011,
19/2015, 104/2015, 98/2019) s odredbama ¢l. 1., 3., 10. st. 1. 2. 14. st. 1. 2., ¢l. 45. st. 1.
te s Cl. 14. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava, kao i s ¢l. 1. Protokola 12 uz
Europsku konvenciju o zastiti ljudskih prava (Nar. nov. MU 18/97., 6/99. - prociS¢eni tekst
8/99. - ispravak 14/02.)

Punomoci u prilogu

Ovim Prijedlogom predlaze se ocjena sukladnosti s Ustavom RH sljede¢e odredbe
Zakona o izboru zastupnika u Hrvatski sabor:

cl. 6.
Izbori se provode na birackim mjestima na podrucju Republike Hrvatske i u sjedistima
diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske.

Ocjena ustavnosti odredbe predlaze se za dio koji se odnosi na ograni¢enje
birackog mjesta na sjedista konzularno diplomatskih predstavnistva Republike
Hrvatske.

Cl. 8.

Biraci koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj imaju pravo na zastupljenost u
Saboru i biraju tri zastupnika na temelju kandidacijskih lista u posebnoj izbornoj jedinici,
a na kandidiranje i izbor zastupnika u Sabor na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe
ovoga Zakona o preferencijskom glasovanju.

Prijedlog se odnosi na dio koji ograni¢ava broj prava na zastupljenost u Saboru na
tri zastupnika.

Podnositelji u prilogu ovog prijedloga dostavljaju pravna misljenja koje su pribavili prije
pokretanja ovog postupka koja se mogu smatrati sastavnim dijelom Prijedloga:

1. Antuna doc. dr. Mate Pali¢a s Katedre Ustavnog prava u Osijeku, pod naslovom Prikaz
izbornog sustava za izbor zastupnika u Hrvatski sabor (dalje Pali¢)

2. Dr. sc. Zvonimira Lauca, profesor emeritus, katedra Ustavnog prava SveuciliSta u
Osijeku, pod naslovom Ustavnopravno misljenje o izbornom sustavu (dalje, Lauc) te

3. Prof. dr. Marca Gjidare, prof. Emeritusa Sveuciliste u Parizu pod naslovom Op¢enito o
pravu glasanja | o biraCkom pravu iseljenika (dalje, Gjidara)



l. Posebno vazne odredbe Ustava i Konvencije u ovoj ustavnopravnoj stvari

Republika Hrvatska, kao demokratska drzava hrvatskog naroda i slobodnih gradana u
ljudska prava i temeljne slobode ubraja se i biracko pravo. Pojam birackog prava
podrazumijeva da ga imaju svi punoljetni poslovno sposobni gradani, bez ikakve razlike.
To je naCelo kojeg se treba drzati a svako odstupanje mora biti opravdano i minimalno.

Pod pojmom jednakog birackog prava razumijeva se da svaki bira€ ima jedan glas, te da
je taj glas jednakovrijedan. U protivnom bi se radilo o nejednakosti. Dakle, jedan glas ne

moze se dati dva ili viSe puta, niti je jedan glas “teZi” od drugog, odnosno glasovi biraca u
demokratskom drustvu su jednaki.

Da bi se Republika Hrvatska mogla ubrojiti u red demokratskih i slobodnih zemalja
jednako pravo glasa svih njezinih drzavljana podrazumijeva se kao preduvjet. Na
slobodnim i demokratskim izborima odlucuje slobodno ¢itav hrvatski narod
(drzavljani, gradani). Na tim temeljima je nastala Republika Hrvatska i ako ona tu
svoju bit hoc¢e zadrzati nuzno je da se ta nacela postuju i u praksi primjenjuju.

Zato je veC u preambuli Ustava u kojem se ustavotvorac poziva na tisucljetnu nacionalnu
samobitnost i drzavnu opstojnost hrvatskoga naroda, te i nabrajajuci drzavnopravne oblike
u kojima je hrvatski narod suvereno odlucivao, posebno ocitovao da je u novom Ustavu
Republike Hrvatske (1990.) i pobjedi hrvatskog naroda i hrvatskih branitelja u pravednom,
legitimnom, obrambenom i oslobodilackom Domovinskom ratu (1991. - 1995.) kojima je
hrvatski narod iskazao svoju odlu¢nost i spremnost za uspostavu i ocuvanje Republike
Hrvatske kao samostalne i nezavisne, suverene i demokratske drzave.

Volja hrvatskog naroda za jednakoScu i demokracijom posebno je izrazena u Ustavu kao
njegovom najviSem pravnom aktu. Stoga su za ovu ustavnopravnu stvar posebno vazne
sljedecCe odredbe Ustava.

Clanak 1.

Republika Hrvatska jedinstvena je i nedjeljiva demokratska i socijalna drzava.
U Republici Hrvatskoj vlast proizlazi iz naroda i pripada narodu kao zajednici
slobodnih i ravnopravnih drzavljana.

Narod ostvaruje vlast izborom svojih predstavnika i neposrednim odlucivanjem.

Clanak 3. Ustava RH

Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo,
socijalna pravda, postivanje prava ¢ovjeka, nepovredivost vlasnistva, oCuvanje prirode i
Covjekova okolisa, vliadavina prava i demokratski viSestranacki sustav najvise su
vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacéenje Ustava.

Cl. 5. st. 1.

U Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s
Ustavom i sa zakonom.



Clanak 6.
Osnivanje politickih stranaka je slobodno.

Unutarnje ustrojstvo politickih stranaka mora biti sukladno temeljnim ustavnim
demokratskim nacelima.

Protuustavne su politicke stranke koje svojim programom ili nasilnim djelovanjem smjeraju
podrivanju slobodnoga demokratskog poretka ili ugrozavaju opstojnost Republike
Hrvatske.

O protuustavnosti odlu€uje Ustavni sud Republike Hrvatske.
Zakonom se ureduje poloZaj i financiranje politickih stranaka.
Clanak 10. Ustava RH

Republika Hrvatska Stiti prava i interese svojih drzavljana koji Zive ili borave u
inozemstvu i promice njihove veze s domovinom.

Dijelovima hrvatskog naroda u drugim drZzavama jamci se osobita skrb i zasStita
Republike Hrvatske.

Clanak 14. Ustava

Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji koze,
spolu, jeziku, vjeri, politi€kom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetiu,
imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju ili drugim osobinama.

Svi su pred zakonom jednaki.
Clanak 44. Ustava

Svaki drzavljanin Republike Hrvatske ima pravo, pod jednakim uvjetima, sudjelovati u
obavljanju javnih poslova i biti primljen u javne sluzbe.

Clanak 45. Ustava

Hrvatski drzavljani s navrsenih 18 godina (biraci) imaju opée i jednako biracko
pravo u izborima za Hrvatski sabor, Predsjednika Republike i Europski parlament te u
postupku odlucivanja na drzavnom referendumu, u skladu sa zakonom.

U izborima za Hrvatski sabor biraci koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj
imaju pravo izabrati tri zastupnika, u skladu sa zakonom.

U izborima za Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske i Europski parlament te u
postupku odlu€ivanja na drzavnom referendumu biracko se pravo ostvaruje na
neposrednim izborima tajnim glasovanjem, pri Eemu biraci koji nemaju prebivaliSte u
Republici Hrvatskoj ostvaruju biracko pravo na birackim mjestima u sjedistima



diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske u stranoj drZzavi u kojoj
prebivaju.

U izborima za Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske i Europski parlament te u
postupku odluc€ivanja na drzavnom referendumu ostvarivanje biraCkog prava Republika
Hrvatska osigurava i svojim drzavljajnima s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji se u
doba izbora zateknu izvan njezinih granica tako da mogu glasovati u sjedistima
diplomatsko-konzularnih predstavnistva Republike Hrvatske u stranoj drzavi u kojoj se
nalaze ili na koji drugi nacin odreden zakonom.

Clanak 70

Hrvatski sabor je predstavnicko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti u Republici
Hrvatskoj.

Clanak 146. Ustava RH

Drzavljani Republike Hrvatske su gradani Europske unije i uZivaju prava koja im jamci
pravna steCevina Europske Unije.

Cl. 14. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava

UZivanje prava i sloboda koje su priznate u ovoj Konvenciji osigurat ée se bez
diskriminacije na bilo kojoj osnovi, kao $to je spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijed,
politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili drustveno podrijetlo, pripadnost nacionalnoj
manijini, imovina, rodenje ili druga okolnost.

Clanak 1. Protokol br. 12. - Opéa zabrana diskriminacije

1. UZivanje svih prava odredenih zakonom osigurat ¢e se bez diskriminacije na bilo kojoj
osnovi kao $to je spol, rasa, boja koze, jezik, vjera, politiCko ili drugo misljenje, nacionalno
ili socijalno podrijetlo, pripadnost nacionalnoj manijini, imovina, rodenje ili drugi status.

2. Nitko ne smije biti diskriminiran od strane javnih tijela na bilo kojoj osnovi kako je
navedeno u stavku.

[l. Uvod

Ustav i zakoni koji ureduju biraCko pravo predstavljaju temeljnu odrednicu i razdjelnicu je li
neki politiCki sustav demokratski ili je njegov karakter drugadiji. Stoga je “izborni sustav,
modaliteti glasovanja, manje ili vise izvrsena raspodjela prava glasa, neposredno su
najocitiji pokazatelji stupnja vladajuce demokracije u jednom drustvu i jednoj

drzavi“ (Gjidara str. 1.).

S ovakvom ocjenom suglasan je i doc. dr. Antun Pali¢ koji istiCe sljedece: Zastupnicki
mandat je temeljni konstitutivni element demokratskog visestranackog sustava kao jedne
od najviSih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske. Izborni sustav koji producira
iskrivljenu volju birackog tijela ne moze biti demokratski sustav, a Republika Hrvatska je
¢lankom 1. Ustava RH upravo definirana kao jedinstvena, demokratska i socijalna drzava
(Pali¢ str. 7.).



Pitanje prava glasa, jednakost tog prava, odnosno “vrijednost” svakog glasa prijeporno je u
politiCkim projektima razli€itih politickih aktera u Republici Hrvatskoj, slobodno se moze
reci, od njezinog nastanka. Medutim, u stru¢noj javnosti, barem nacelno, nema glasa koji
bi se zauzimao za nejednakost prava glasa. Upravo na tom pitanju lomio se i lomi
cjelokupan politiCki sustav, a time i sustav politickih vrijednosti u RH, odnosno postivanja
najvisih ustavnih vrjednota. Na ovo pitanje se u RH ne gleda s nacionalnog motriSta te
prava i interesa RH, njezinog razvoja i integracije

svih hrvatskih drzavljana u taj sustav, nego se (posebno zadnjih dvadeset godina) gleda
isklju€ivo s parcijalnih usko stranackih i ideoloskih interesa. Pri takvim pogledima Ustav,
njegova uravnotezenost unutar same ustavne norme, uskladenost te norme s
medunarodnim aktima te aktima i pravima RH kao ¢lanicom EU, potpuno su zanemareni.
Upravo Zakon o izboru zastupnika u Hrvatski sabor, Ustav te drugi zakoni koji propisuju
prava koja odreduju nacin izbora, klju¢na je smetnja za razvoj RH, njezinih demokratskih
institucija i temeljnog sklada u drustvu koji moze postojati samo ako su temeljeni na
pravednom postupanju drZzave prema svim svojim drZavljanima.

U Republici Hrvatskoj je stalno otvorena rasprava, te su neprestani napadi na pravo glasa
hrvatskih drzavljana koji nemaju prebivaliste na podru¢ju RH. Paralelno s tom raspravom
(ako se u hrvatskom drustvu tako nesSto mozZe nazvati raspravom) traju stalna nastojanja
da se nacionalnim manjinama osiguraju posebne izborne jedinice, a Cime se onda tim
manjinama daje i odredena politicka autonomija te dezintegrirajuci utjecaj u drustvu i
tijelima javne vlasti. Uz to je nejednakost u vrijednosti prava glasa u 10 izbornih jedinica u
RH izrazito velika, a o Cemu Ce biti viSe rijeci u nastavku ovog prijedloga.

Dok se EU integrira, pa je tako i pravo glasa drzavljana ¢lanica EU zajamc&eno bez obzira
u kojoj se drzavi EU nalazilo prebivaliste takvog gradanina, dotle su se u hrvatskoj politici i
zakonodavstvu odvijali sasvim suprotni procesi. Ti procesi doveli su do iznimnog
nezadovoljstva izbornim zakonodavstvom i prijete daljnjim sukobima.

Dakle, hrvatski iseljenici su i dalje mete niza politiCkih stranaka i njihovih projekata, te ih
mnoge politiCke stranke jo$ uvijek dozivljavaju kao neprijateljski element. Prema takvom
politiCkom stremljenju prilagodio se i prilagodava i Hrvatski sabor, Vlada i druga tijela javne
vlasti, te se kidaju odnosi s hrvatskim iseljeniStvom koje je izniman potencijal u razvoju
RH. Umjesto ne ideoloSkog pogleda u RH prevladao je ideoloski pogled i trazenje
isklju€ivo partikularnih interesa.

Nesporno je da je upravo hrvatsko iseljenistvo i u bivSem komunistiCckom sustavu bilo
izlozeno pracenju, progonima i ubojstvima. Propas¢u komunistickog sustava, uspostavom
demokratske drzave i pobjedom u Domovinskom obrambenom i oslobodilackom ratu,
hrvatski narod je usmijerio tijek povijesti u smjeru mogucnosti svog demokratskog razvoja
te slobode. Time je bilo nuzno srusiti posljedice totalitarnog komunisti¢kog sustava
jugoslavenskih drzavnopravnih okirva i izgraditi nove odnose institute i institucije. Uloga
iseljene Hrvatske u tim procesima bila je nemjerljiva. Upravo stoga su procesi koji se
odvijaju u RH zadnjih desetlje¢a zapanjujuci i udaraju u samu opstojnost RH kao
demokratske drZzave slobodnih i jednakih gradana. Navedeni procesi, koji uvode nacelo
nejednakosti, nisu u interesu RH i njezinog razvoja.

Prema samoj preambuli Ustava hrvatski narod je pobjedom u pravednom, legitimnom,
obrambenom i oslobodilatkom Domovinskom ratu (1991. - 1995.) ¢vrsto odlucio
uspostaviti i oCuvati Republiku Hrvatsku kao samostalnu i nezavisnu, suverenu i



demokratsku drzavu.

Usprkos svemu navedenom trajna su nastojanja da se umaniji broj zastupnika hrvatskih
drzavljana koji nemaiju prebivaliSte na podrucju RH, a postoje i trajna nastojanja da se
potpuno izbace iz izbornog procesa hrvatski drzavljani s prebivalistem izvan RH. Princip
na kojem se temelje takva nastojanja je “pla¢anje poreza”, odnosno princip da osoba koja
nema prebivaliSte u RH u ne placa porez RH, Sto dalje znaci da nema prava, odnosno da
nije domoljub, jer je jedini princip prava i domoljublja upravo “placanje poreza”. Navedeni
princip je netoCan, tendenciozan, te ideoloski i uskointeresno motivran radi $to veceg
politiCkog utjecaja i grabljenja $to je moguce vece nepripadne vlasti koja se ne temelji na
principu jednakosti svih drzavljana i najboljeg opéeg interesa.

Demokratski ustav, kao najvazniji politiCki akt i najvisi pravni akt, koji se izravno
primjenjuje, oblikuje odnos izmedu gradana/gradanki i institucija vlasti, jer polazi od nacela
narodnog suvereniteta, te odreduje da vlast proizlazi iz naroda i pripada narodu, kao
zajednici slobodnih i ravnopravnih drzavijana. Narod odlucuje izborom svojih zastupnika i
neposredno. Demokracija je ukorijenjena u tezi da politiCki suverenitet potjeCe od gradana.
Vlast drzave usidrena je u volji naroda, a pravedna i legitimna vliadavina moze se temeljiti
samo na njihovoj izri¢itoj suglasnosti. U modernim demokracijama, ovaj se pristanak
posreduje putem predstavnika koji se biraju redovitim, povremenim, slobodnim i poStenim
izborima, temeljenim na opcim izborima i tajnim glasovanjem. Konstitucionalna
demokracija danas je organizirana u ambijentu multikulturalnog i globaliziranog svijeta.
Jedno od temeljnih kosntitucionalnih pitanja svake drzave jest odabir adekvatnog izbornog
sustava. (Lauc, str. 1.)

O kvaliteti odabranog izbornog inZzenjeringa znacajno zavisi dosegnuti stupanj vladavine
prava i participacije (uklju¢enosti) biraca, odnosno stupanj dosegnute demokracije u
odredenoj drzavi. Drugim rije€ima, istrazivanja izbornog sustava mogu se svesti na
utvrdivanje korelacije koje isti ima na dosegnutu demokraciju, (Lauc, str. 2.).

|z gore navedenog jasno je da je u Republici Hrvatskoj nuzno uspostaviti pravedan izborni
sustav za izbor zastupnika u Hrvatski sabor.

lll. Povijest zakonskih odredbi o izboru zastupnika u Hrvatski sabor hrvatskih
drzavljana koji nemaju prebivaliSte na podrucju RH u Hrvatski sabor (prije Sabor
RH, odnosno Hrvatski drzavni Sabor).

Republika Hrvatska je ve¢ od 1992. ukljucila hrvatska drZzavljane koji nemaju prebivaliste
na podrucju RH u izborni proces. Tako je Zakon o izborima zastupnika u Sabor Republike
Hrvatske iz 1992. (Nar. nov. 22/92) predvidao:

Clanak 5.

U izborima za zastupnike bira¢ima koji se u doba izbora zateknu izvan granica Republike
Hrvatske, osigurava se ostvarivanje birackog prava: u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima i inozemnim uredima Republike Hrvatske.

Biraci koji se u doba izbora zateknu izvan granica Republike Hrvatske, a imaju prebivaliSte
na podrucju Republike Hrvatske biraju, glasujuci u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka,
zastupnike prema svom prebivalistu na podrucju Republike Hrvatske,



Biraci, koji nemaju prebivaliste na podrucju Republike Hrvatske biraju, glasajuci u skladu
sa stavkom 1. ovoga Clanka, zastupnike u Zastupnic¢ki dom na temelju drzavnih lista. uz
uvjete i na nacin koji su utvrdeni ¢lankom 24. ovoga zakona.

Clanak 24. propisivao je da se 60 zastupnika bira tako da podrugje &itave drzave &ini jednu
izbornu jedinicu i bira€i biraju zastupnike na temelju drzavnih listi. BiraCi izvan zemlje,
mogli su glasovati iskljucCivo putem glasackog listica na kojem se biralo 60 zastupnika
razmjernim izbornim sustavom i to zbog jednostavnog razloga sto je taj glasacki listi¢ bio
isti na podrucju Citave drzave kao jedinstvene izborne jedinice

Do promjena dolazi 1995. godine. Tim promjenama je razmjernim sustavom bilo birano 80
zastupnika u zastupnicki dom, dok je u izbornim jedinicama bilo birano 28. Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o izboru zastupnika u Hrvatski sabor (Nar. nov. 68/95), ¢l.
24a odredeno je da se u Zastupni¢ki dom 12 zastupnika biraju biraci koji nemaju
prebivaliSte na podrucju Republike Hrvatske na temelju posebnih lista. Isti broj zastupnika
hrvatskih drZavljana koji nemaju prebivaliste na podru¢ju RH ostao je i u novelama (Nar.
nov. 108/96)

Moze se reci da je s glediSta jednakosti opceg prava glasa navedena promjena tezila ka
pravednoj raspodjeli glasova birackog tijela. Naime, smatralo se da u je oko 10% hrvatskih
drzavljana koji nemaju prebivaliSte na podrucju Republike Hrvatske te im se time dalo na
znacenju. Vjerujemo da se kod toga vrednovao i doprinos hrvatskog iseljeniStva stvaranju
Republike Hrvatske te njezinom doprinosu u oslobodenju od velikosrpske agresije.

Do izmjene broja zastupnika doslo je donoSenjem novog Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski drzavni Sabor i to prema odredbi €l. 43. (Nar. Nov 116/99). Za naSe razmatranje
posebno su znacajne sljedece odredbe tog zakona:

Cl. 4.

Zastupnike u Zastupnicki dom Sabora biraju, na temelju opceg i jednakoga birackog
prava, a zastupnike u Zupanijski dom Sabora na temelju opéega birackog prava, svi
hrvatski drzavljani s navrSenih 18 godina Zivota, osim onih koji su pravomocnom sudskom
odlukom liseni poslovne sposobnosti (u daljnjem tekstu: biraci).

Za zastupnika moZe biti biran hrvatski drzavljanin s navrSenih 18 godina Zivota.

Cl. 6.

Izbori se provode na biraCkim mjestima na podrucju Republike Hrvatske, a za Zastupnicki
dom i u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Republike Hrvatske.

Cl. 16.

Republika Hrvatska jamci pripadnicima autohtonih nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj ostvarenje prava na zastupljenost u Zastupni¢kom domu Sabora.

Pripadnici autohtonih nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj imaju pravo izabrati pet
zastupnika u Zastupni¢ki dom Sabora koji se biraju u izbornim jedinicama utvrdenima
Zakonom o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupni¢ki dom Hrvatskoga



drZzavnog sabora.
Cl. 43.

BiraCi koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj biraju zastupnike na temelju lista s po
14 kandidata u posebnoj izbornoj jedinici.

Daljnje promjene unijete su novelama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor (Narodne novine 145/2010). Biracko pravo na
dostupnost izbornog mjesta je bitno reducirano te je odredba ¢l. 6. sada glasila:
Izbori se provode na biraCkim mjestima na podrucju Republike Hrvatske i u sjedistima
diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske u stranoj drZavi.

Biracko pravo dijaspore je ograniceno brojem zastupnika koje biraju i mjestom ostvarivanja
birackog prava. Takvo rjeSenje je integralni dio ustavnog teksta od 2010. godine. Prije toga
broj zastupnika iz posebne izborne jedinice odredivao se prema tzv. nefiksnoj kvoti i ovisio
Je o izlaznosti na izbore u 10 opcih izbornih jedinica u RH. Tako je na izborima 2000.
godine u posebnoj izbornoj jedinici bilo birano 6 zastupnika, 2003. godine 4 zastupnika i
2007. godine 5 zastupnika. Od 2010. godine na svim parlamentarnim izborima (2011.,
2015. i 2016. godine) birano je 3 zastupnika. (Palic, str. 9).

IV. Nejednakost hrvatskih drzavljana koji nemaju prebivaliste u RH je protuustavna i
protivna temeljnim nacelima Ustava!

Ostvarivanje odlucivanja preko predstavnika podrazumijeva da svaki glas hrvatskog
drzavljanina vrijedi jednako. Medutim, glas hrvatskih drzavljana koji nemaju prebivaliste u
Republici Hrvatskoj ograniCen je na tri saborska zastupnika. Nije jasno od kojih se nacela
polazilo kada je izglasavana navedena odredba Zakona? Stoga podnositelji smatraju da
su dovedeni u nejednak polozaj. DapacCe, smatraju da je i odredba Ustava Republike
Hrvatske iz €l. 45. st. 2., 3. i 4. protivna odredbi ¢l. 3. prema kojoj je nacionalna
ravnopravnost i jednakost temelj za tumacenje Ustava. Stoga se postavlja pitanje koju
ustavnu odredbu treba primijeniti, one koje viSestruko ponavljaju da su svi pred zakonom
jednaki, da “hrvatski drzavljani s navrsenih 18 godina (biraci) imaju opce i jednako biracko
pravo u izborima za Hrvatski sabor” (Cl. 45. st. 1. Ustava) ili restriktivnu odredbu kojom je
upravo ta jednakost teSko narusena, odnosno vise ne postoji.

Kada se govori o iseljenistvu valja u obzir uzeti kako opcenito stanje iseljenika, posebno
hrvatskog iseljenika, razloge iseljavanja, povijesne okolnosti iseljavanja, politicke i
gospodarske prilike pod kojima se dogodilo to iseljavanje, te je li se uistinu radilo o
slobodnom ili prisilnom izboru u tom dijelu hrvatske populacije. Sve navedeno i druge bitne
Cinjenice valja uzimati u obzir prilikom donoSenja zakona koji se odnose na hrvatske
drzavljane koji nemaiju prijavljeno prebivaliste na podru¢ju RH. Takoder treba prosudivati
svrsishodnost zakona (ali i ustava) s glediSta interesa Republike Hrvatske s obzirom na
nastojanja da se ti hrvatski drzavljani vrate Zivjeti u RH ili, ako to nije moguce postici,
odrzavaju veze s RH. Za odrzavanje Sto intenzivnijih veza s RH bitno je posebno politicki
odnos i mogucénost sudjelovanja u politickom Zivotu RH. Za uklju€ivanje u politi¢ki Zivot od
kljuéne je vaznosti biti dio politickih procesa, a kljuéna pripadnost nekoj demokratskoj
politiCkoj zajednici ogleda se prije svega u pravu glasa i dostupnosti biraCkog mjesta.



Izborni sustav, modaliteti glasanja, manje ili vise izdasna raspodijela prava glasa, nesporno
su najocitiji pokazatelji stupnja vladajuc¢e demokracije u jednoj drzavi (Gjidara str.1.). Pravo
glasa je osnovno politicko pravo (Gjidara, isto). Naime, demokratsko drustvo, kao drustvo
koje tezi jednakosti unutar date politiCke zajednice, svojstveno je razli¢itost misljenja,
uklju¢ujuci i politicka misljenja. Demokratsko drustvo nije beskonfliktno drustvo. Ono svoje
politicke konflikte rjeSava slobodnim i jednakim pravom glasa odredene politiCke zajednice.
Samo glasovanije je izraz pripadnosti odredenoj politickoj zajednici i u¢vrscuje veze u toj
politickoj zajednici. BiraCki ¢in oblikuje i pokrece proces integracije. On je u pravom smislu
rije¢i mehanizam suprotstavljanja nasilju i odbijanju pobune, znak dovrSene integracije
(Gjidara, isto str. 4.).

Vaznost prava istovrijednosti glasa u ostvarivanju jednakosti svih pred zakonom je i nalog
Ustava RH, kako je to gore navedeno, odnosno niza odredbi Ustava RH. Odstupanje od
tog nacela moze biti samo iznimno i razmjerno mogucoj upravo navedenoj koheziji
politicke zajednice. Medutim, takvo odstupanje moze biti usmjereno prema malobrojnijim i
iseljenici u europske i prekooceanske zemlje) ta ranjiva skupina koja je osobito bila
izlozena ekonomskom i politickom pritisku i progonu, te ratnim okolnostima, pa da bi
upravo ona mogla ostvarivati po tim kriterijima i posebnu zastitu. Tako je u tom smislu i
Europski sud za ljudska prava uznio svoj stav. Tako navode da “Europski je nadzor stroZi
kada se liSenje prava glasa odnosi na cijelu jednu skupinu pucanstva, nadasve ako je rijec¢
o pucanstvu koje se drzi ranjivim i povijesnom Zrtvom odredenih isklju¢enja (odluka od 20.
svibnja 2010. Kissc/a Madarska, Zalba br. 38832/06, Gjidara, str. 10.). Hrvatsko
iseljenistvo nesumnjivo je ranjiva skupina, a restriktivno pravo glasa je praktiCani pokusaj
isklju€ivanja navedene skupine iz politickog Zivota Republike Hrvatske i to po osnovu
mogucnosti da ta skupina bira 3 zastupnika, te po pristupacnosti biraCkog mjesta. Dakle,
naruseno je pravo jednakosti. Ovakvo iskljuCivanje odredeno ¢l. 6. (da drzavljani RH u
inozemstvu mogu glasovati samo u diplomatsko konzularnim predstavniStvima RH) iz
politickog Zivota protivno je odredbi €l. 10. st. 1. i 2. Ustava Republika Hrvatska prema
kojem RH Stiti prava i interese svojih drzavljana koji Zive ili borave u inozemstvu i promice
njihove veze s domovinom, te da se dijelovima hrvatskoga naroda u drugim drzavama
Jamci se osobita skrb i zastita Republike Hrvatske.

Europski sud u svojoj odluci od 8. srpnja 2010. (Situropulus c/a Gr¢ka, zalba br. 4202/07)
smatra kako efektivnost prava na slobodne izbore zahtijeva da gradani mogu sudjelovati u
izboru nacionalnog Parlamenta na mjestu njihovog prebivalista ¢ak i kada se nalaze u
inozemstvu, te da takva tromost Cini nepraviéno postupanje s iseljenim gradanima s
obzirom na one koji prebivaju na nacionalnom teritoriju (Gjidara, str. 10.).

Buduci da je Republika Hrvatska od 2013. godine dio EU, da se u dogovoru s domicilnim
drzavama moze ugovoriti izdvojeno konzularno mjesto radi provedbe izbora za Hrvatski
sabor nije jasno samoograniCavanje prava na glasovanje hrvatskih drzavljana iskljucivo na
sjedista diplomatsko-konzularnih ureda. Pravo glasa, uz fiziCku pristupacnost i blizinu
biraCkog mjesta, moze se osigurati dopisnim ili e-glasovanjem. Valja upozoriti da nije
dovoljno osigurati samo pristupacnost birackog mjesta, nego i jednakost svih biraca.

Prema StatistiCkom prikazu Ministarstva uprave broj registriranih birac¢a u Republici
Hrvatskoj na dan 31. 12. 2019. je sljedeci:

Hrvatska (biraCi s prebivalistem u Republici Hrvatskoj): 3.727 907
Inozemstvo (biraci koji nemaju prijavljeno prebivaliste u RH): 883 402



Buduci da 3.727 907 biraCa bira ukupno 148 zastupnika, a da 883 402 biraCa biraju
ukupno 3 zastupnika vidljiva je podzastupljenost biraCa koji nemaju prijavljeno prebivaliSte
na podrucju RH. Kada se matematiCki podijeli 883 402 biraca na 3 zastupnika onda
dobijemo jednog zastupnika na 294 467. No kada to usporedimo s biraima koji imaju na
podrucju RH prijavljeno prebivaliSte onda dobijemo rezultat da na svakih 25 188 biraCa
dobijemo jednog zastupnika.

Kad su u pitanju nacionalne manjine vidljivo je da su se njihova prava na zastupljenost
povecavala, a o Cemu je u prethodnom dijelu Prijedloga govoreno, onda i to stanja
(zakonski i prakticno) odstupa od nacela jednakosti svih pred zakonom te drugih ustavnih i
medunarodnih odredbi i prava na koja se predlagatelji pozivaju u ovom Prijedlogu.

Republika Hrvatska je ograniCavanjam broja zastupnika i neprestanim ponizavaju¢im
postupcima obeshrabrila hrvatske drzavljane koiji Zive izvan RH da se politicki angaziraju
prvenstveno svojim sudjelovanjem u izborima za Hrvatski sabor. Ako pogledamo broj
hrvatskih drzavljana koji Zive izvan RH koji izlaze na izbore za Hrvatski sabor, a prema
sluzbeno objavljenim podacima Drzavnog izbornog povjerenstva
https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/index.html#/app/parlament, uoc€it cemo pad interesa,
odnosno izlaznosti na izbore za Hrvatski sabor. Tako je broj tih glasaca bio sljedeci:

Na izborima 2000. glasovalo je  125.655 biraca;

Na izborima 2003. glasovalo je 70.525 biraca;

Na izborima 2007. glasovalo je 90.402 biraca

Na izborima 2011. glasovalo je 21.100 biraca;

Na izborima 2015. glasovalo je 28.917 biraca;

Na izborima 2016. glasovalo je 20.913 biraca.

Navedene brojke su uistinu zabrinjavaju¢e. One pokazuju sve maniji interes hrvatskih
drzavljana koji nemaju prebivaliSte u RH za sudjelovanjem u politi¢kom Zivotu RH. Za
takvo stanje odgovorne su institucije RH, a najve¢a odgovornost leZi upravo na pobijanim
zakonskim odredbama. Takvo postupanje protivno je odredbi €l. 10. Ustava RH koji nalaze
da se promicu veze izmedu RH i njezinih drzavljana koji ne zive u RH, te da hrvatska o
njima vodi posebnu skrb. Takoder je protivno strateski dokumentima RH o odnosu RH s
Hrvatima koji zive izvan RH i Zakku o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan
Republike Hrvatske (Nar. Nov. 124/11 i 16/12), a o ¢emu ¢e biti rijei u ovom Prijedlogu.

V. Stav EU o jednakosti prava glasa svih

RH se pristupom u EU 1. 7. 2013. godine nasla u obvezi uskladiti svoje zakonodavstvo i
praksu s propisima EU. Takoder je RH, kao Clanica Vije¢a Europe prihvatila Europsku
konvenciju o zastiti ljudskih prava.

RH je pristupom Atlantskom obrambenom savezu (NATO) te EU zavrsila svoje razdoblje
demokratske tranzicije i time se smatra demokratskom drzavom koja $titi osnovna ljudska
prava, demokratski sustav i jednakost svih pred zakonom. O tome postoji op¢i konsenzus
izraZzen u odlukama Europskog suda i posebno u odluci Ustavnog suda RH. Prema stavu
Ustavnog suda, izrazenom u odluci U-1-120/2011, da je, primjerice, Zakon o pravima
nacionalnih manjina, koji obraduje pravo tzv. “pozitivne diskriminacije” pa se taj nacin, a u
odnosu na izbore odrzane 2000., 2003., i 2007. tesko moze osigurati veci stupanj



integracije nacionalnih manjina u politicki Zivot, te da istodobno to pravo u daleko vecom
stupnju naruSava jednakost birackog prava nego su to Cinile pozitivnhe mjere koje su bile
na snazi do stupanja na snagu UlZ UzoPNM. Nadalje se zakljuCuje da ucinci te mjere
dovode do prekomjernog narusavanja jednakosti birackog prava u demokratskom drustvu.
Ustavni sud naglasava da je to pravo iznimne i tranzicijske naravi. Argumentum a contrario
je taj da je u hrvatskom izbornom sustavu, odnosno u predmetnom zakonu, prisutno
nerazmjerno nacelo “pozitivne diskriminacije”, te “negativne diskriminacije”. Dakle tzv.
pozitivha diskriminacija privilegira nacionalne manijine, dok “negativna diskriminacija”
diskriminira hrvatske drzavljane koji nemaju prijavljeno prebivaliste na podrucju RH. Takvo
stanje anomalija je izbornog sustava koji je nastao u vrijeme tranzicije RH, no zadrzan je i
nakon te tranzicije te je trajni izvor politi¢kih, ideoloSkih i pravnih sukoba u RH. Dapace,
pojedini predstavnici nacionalnih manjina pojavljuju se kao arbitri u svim pitanjima od
znacenja za politiCki razvoj RH i njezine demokratske institucije.

Iz gore navedene odluke Ustavnog suda jasno proizlazi stav da postojeci zakon koji daje
nacionalnim manjinama nerazmjeran udio u Hrvatskom saboru dovodi do:

- nejednakosti,

- neintegracije nacionalnim manjina

- da je takvo stanje bilo privremeno, odnosno najkasnije do pristupa RH EU i NATO-
u.

Medutim, takav stav Ustavnog suda je ignoriran, a u meduvremenu su se nacionalne
manijine gotovo odijelile u poseban politiCki entitet koji ucjenjuje, vrijeda, optuzuje hrvatski
narod za faSizam, te na njega svaljuje neke povijesne terete, a sve radi odrzavanja
privilegije odredene grupe ljudi. Upravo je Ustavni sud naprijed navedenom odlukom na
jedan nacin ukazivao $to bi se moglo dogoditi u buduénosti, a sto se u politicCkom i
pravnom Zivotu RH i dogada.

Temeljno nacelo hrvatskog Ustava je naCelo jednakosti svih pred zakonom. Ovo nacelo, u
pogledu opceg i jednakog prava glasa, konkretizirano je odredbom ¢l 45. st. 1. Ustava koji
navodi da hrvatski drzavljani s navr§enih 18 godina (biraci) imaju opce i jednako biracko
pravo u izborima za Hrvatski sabor. Takva odredba prenijeta je i u ZolZHS ito u €. 4. st. 1.
koji navodi da zastupnike u Sabor biraju, na temelju opc¢eg i jednakoga birackog prava, svi
hrvatski drzavljani s navrSenih 18 godina Zivota.

Europska unija je naCelo jednakosti ugradila u svoju Povelju. Tako Clanak 20. Povelje
Europske unije o temeljnim pravima glasi:

Svi su pred zakonom jednaki.

Clanak 21.

Zabranjuje se svaka diskriminacija na bilo kojoj osnovi kao $to je spol, rasa, boja koze,
etnicko ili socijalno podrijetlo, genetske osobine, jezik, religija ili uvjerenje, politicko ili bilo
kakvo drugo misljenje, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje, invaliditet, dob ili

spolna orijentacija.

Unutar podrucja primjene Ugovora i ne dovodeci u pitanje bilo koju njihovu posebnu
odredbu, zabranjena je svaka diskriminacija na temelju drzavljanstva.



Direktive Vijeca 2000/78/EZ glase:

Razli¢ito postupanje moze se opravdati u vrlo malom broju slu¢ajeva, ako odredena
Znacajka povezana s vjerom ili uvjerenjem, invaliditetom, dobi ili spolnim opredjeljenjem
predstavilja stvarni ili odlu¢ujuci uvjet za obavljanje tog posla te ako je cilj opravdan, a
zahtjev razmjeran. Takve bi sluCajeve trebalo navesti u obavijesti koje drzave Clanice
dostavljaju Komisiji.

Clanak 1.

Svrha ove Direktive je utvrditi opCi okvir za borbu protiv diskriminacije na temelju vjere ili
uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolnog opredjeljenja u vezi sa zapoS$ljavanjem i obavljanjem
zanimanja, kako bi se u drzavama Clanicama ostvarila primjena nacela jednakog
postupanja.

VI. Hrvatsko antidiskriminacijsko pravo

Republika Hrvatska razvila je Sirok sustav antidiskriminacijskog prava. Pored vec¢
navedenih odredbi Ustava valja istaknuti i druge zakonske propise.

Tako €l. 1. Zakona o suzbijanju diskriminacije u relevantnom dijelu glase:
Clanak 1.

Ovim se Zakonom osigurava za$tita i promicanje jednakosti kao najviSe vrednote ustavnog
poretka Republike Hrvatske, stvaraju se pretpostavke za ostvarivanje jednakih mogucnosti
i ureduje zaStita od diskriminacije na osnovi rase ili etniCke pripadnosti ili boje koze, spola,
jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog
stanja, ¢lanstva u sindikatu, obrazovanja, druStvenog poloZaja, bracnog ili obiteljskog
statusa, dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog identiteta,
izraZavanja ili spolne orijentacije.

Clanak 2.

(1) Izravna diskriminacija je postupanje uvjetovano nekim od osnova iz ¢lanka 1. stavka 1.
ovoga Zakona kojim se osoba stavlja ili je bila stavljena ili bi mogla biti stavljena u
nepovoljniji poloZzaj od druge osobe u usporedivoj situaciji

Stav Ustavnog suda o diskriminaciji izrazen u odluci Broj: U-1-144/2019 U-1-507/2019 U-I-
637/2019 U-1-858/2019 U-1-873/2019 U-1-933/2019 U-1-952/2019 U-1-1107/2019 Zagreb,
29. sijeCnja 2020.

Tako u navedenoj odluci u to€. 29.1. istiCe sljedece: Istodobno, Ustavni sud utvrduje da
osporene zakonske odredbe, iz kojih je svjesnim odabirom predlagatelja zakona
izostavljena odredena druStvena skupina, proizvode generalne diskriminatorne ucinke
prema druStvenoj skupini (...) za §to nema ni racionalnog opravdanja ni legitimnog cilja ili
je s legitimnim ciljevima ZoU-a, kao cjeline, u zna¢ajnom nerazmjeru.

Ako drzava svojim zakonima nije osigurala jednakost svih pred zakonom, osobito liSenje



prava glasa ili njegovo bitno ograni€enje, odnosno restrikcije prava glasa, kao Sto je slucaj
s pobijanim zakonskim odredbama, kontrola i provodenje mjera nadzora pripada u
hrvatskom zakonodavstvu Ustavnom sudu Republike Hrvatske. Takve restrikcije
podvrgnute su i nadzoru ESLJP u Strasbourgu. To je potvrdeno | u nizu odluka (npr. Hirst
c/a Ujedinjeno Kraljevstvo br. 2, Zzalba br. 74025, Gjidara).

Smatramo da su drzavljani RH koji nemaju prebivaliSte u RH ranjiva skupina, o ¢emu je
vec iznijet stav u prethodnim recima. Naime, da ih kao takve prepoznaje i Ustav RH jasno
je iz odredbe €l. 10. prema kojem Republika Hrvatska $titi prava i interese svojih
drzavljana koiji Zive ili borave u inozemstvu i promi€e njihove veze s domovinom, te da se
dijelovima hrvatskoga naroda u drugim drzavama jamci se osobita skrb i zaStita Republike
Hrvatske.

Jamcenje “posebne skrbi” upucuje na to da je ustavotvorac bio svjestan da se radi o
skupini kojoj RH jamci posebnu skrb, odnosno zastitu. Medutim, sporne zakonske odredbe
upravo su u suprotnosti s tim nalogom Ustava RH. One ne samo da ne promicu veze
izmedu RH i njezinih drzavljana koji nemaju prebivaliSte na podrucju RH, nego te veze
ozbiljno narusavaju upravo u onom u ¢emu se te veze moraju jasno ocitovati, a to je
politiCki Zivot, politiCke veze i jasna demonstracija pripadnosti politickoj zajednici odnosno

drzavi Ciji su drzavljani.

O takvim vezama Europski sud istie da je taj nadzor nad drzavama joS$ strozi kada se
liSenje prava glasa odnosi na cijelu jednu skupinu pucanstva, napose ako je rije¢ o
pucanstvu koje se drzi ranjivim i povijesnom zrtvom odredenih isklju¢enja (sudska odluka
od 20. svibnja 2010. u predmetu Kiss c/a Madarska, Zalba br. 38832/06, Gjidara). Buduci
da iseljeno hrvatsko pu€anstvo jest Zrtva prethodnih totalitarnih rezima, ali i novijih
migracija iz drzave koja nije osigurala uvjete za dostojan Zivot i pravedno drustvo, valja
svakako uociti da se radi o skupini koja je umnogome Zrtva, no u cijelosti ranjiva skupina.

VIl. Duznost drzave da osigura dostupnost biraékog mjesta

Drzava je organizacija svih drzavljana jedne drZzave. Njezina prvotna duznost u
demokratskim drustvima je osiguravanje takvih uvjeta koji ¢e jamciti upravo ono sto je
odredeno ¢l. 3. Ustava RH, a to je sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i
ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, poStivanje prava covjeka,
nepovredivost viasniStva, oCuvanje prirode i Covjekova okolisa, vladavina prava i
demokratski visestranacki sustav najvise su vrednote ustavnog poretka Republike
Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava.

Buduci da je ostvarivanje navedenih najviSih vrednota nemoguce u okolnostima i
zakonskim odredbama koje, prakticno, onemogucuju ostvarivanje jednakosti birackog
prava, to je drzava duzna upravo to pravo ¢uvati od bilo kakvih nasrtaja i poku$aja koji bi
zavrSili u stvaranju sustava nejednakosti koji se onda proSiruje na sve pore drustva.

Jednakost vrijednosti glasa je osigurana u izborima za predsjednika Republike Hrvatske
jer ga mogu biti birani hrvatski drzavljani s navrSenih 18 godina. No, ni prema navedenom
zakonu nije osigurana dostupnost birackog mjesta, buduci da ¢l. 5. odreduje da u izborima
za predsjednika Republike Hrvatske bira¢ima koji se u doba izbora zateknu izvan granica
Republike Hrvatske osigurava se ostvarivanje birackog prava u diplomatsko-konzularnim



predstavniStvima Republike Hrvatske.

Republika Hrvatska je svojevoljno, odredbom ¢l. 6. Zakona, odredila da se Izbori provode
na birackim mjestima na podrucju Republike Hrvatske i u sjediStima diplomatsko-
konzularnih predstavniStava Republike Hrvatske za hrvatske drzavljane koji nemaju
prebivaliSte na podrucju RH. Ovakvom odredbom grubo su naru$eni naprijed navedene
odredbe Ustava.

Potpuno su zbunjuju¢e odredbe Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog
sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 33/1996, 92/2001, 44/2006, 58/2006, 69/2007, 38/2009, 100/2016,
73/2017). Naime, €l. 6. st. 2. odredeno da se na drzavnom referendumu odlucuje veéinom
biraCa koji su glasovali, uz uvjet da je referendumu pristupila vec¢ina od ukupnog broja
biraCa upisanih u popis biraCa Republike Hrvatske.

Medutim odredbe ¢l. 26. st. 1. i 2. su zbunjujuce jer pravo glasovanja na drzavhom
referendumu (izgleda) daje samo biraCima koji imaju prijavljeno prebivaliste na podrucju
Republike Hrvatske. Evo kako glase navedene odredbe:

Glasovanje na drzavnom referendumu obavlja se, u pravilu, na glasackim mjestima u
Republici Hrvatskoj.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, hrvatski drZzavljani koji imaju prebivaliste u
Republici Hrvatskoj a zateknu se u vrijeme odrZavanja referenduma izvan granice
Republike Hrvatske glasovat ¢e u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Republike
Hrvatske u drzavama u kojima su se zatekili.

|z gore navedenog jasha je nekonzistentnost prava glasa u razli€itim oblicima izbora.
Naime, u popis bira¢a upisani su svi hrvatski drzavljani bez obzira na njihovo prebivaliste,
a Sto navodi i odredba €l. 6. st. 2.. U koliziji s tom odredbom je odredba ¢l. 26. st. 1. koja
navodi da se referendum obavlja na glasackim mjestima u RH. Odredba st. 2. istog ¢lanka
navodi samo hrvatske drzavljane koji se u vrijeme referenduma zateknu izvan RH a imaju
prebivaliSte u RH. Implicitno bi se dalo zaklju€iti da su hrvatski drzavljani s prebivaliStem
izvan RH iskljuceni iz tog procesa. Medutim to bi bilo protivno naprijed navedenim
ustavnim i zakonskim odredbama.

Ostaje potpuno nejasno kojim interesima RH se zakonodavac vodio kod donoSenja ovih
odredbi? Samoograni¢avanje, odnosno restrikcija kod prava glasa na izborima za
zastupnike u Hrvatski sabor, nije uslijedila ni¢im korisnim za RH i protivna je nacelima iz ¢l.
3. Ustava RH. DonoSenje ovakvih zakonskih odredbi nije izazvana op¢im interesom, nego
samo unutarnjopolitickim interesima odredenih grupacija koje su neprijateljski usmjerene
prema hrvatskom iseljeniStvu. Naime, propaganda pojedinih politiCkih stranaka, politiCara,
medija i udruga o tome traje, moZemo to slobodno konstatirati, od nastanka Republike
Hrvatske. Takva kampanja je vodena iskljucivo partikularnim politiCkim i drugim interesima,
te predstavlja teSko osakacenje slobode, jednakosti, vladavine prava i zastite
demokratskog politickog sustava. Stoga smatramo da su to opéepoznate Cinjenice javnosti
u RH, a posebno Ustavnom sudu koji, uz navedeno, ima neposredna saznanja iz pojedinih
predmeta u kojima je odlucivao i utvrdio posvemasnju nejednakost koja je neodrziva u
demokratskom sustavu.



Valja naglasiti da su o tim pitanjima ve¢ zauzeta stajaliSta Europskog suda za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda. Primjerice, u predmetu Lykourezos c/a Gréka. Prema
tom stajaliStu drzavama je priznata mogucnost uredivanja procedura nacionalnih izbora,
no postoje mnogi nacini organiziranja i primjenjivanja izbornih sustava, mnoStva razlika
usred Europe, posebno u povijesnom razvoju, kulturnoj raznolikosti i nazoru koja svaka
pojedina drzava treba ukljuciti u svoje viastito videnje demokracije... (v. Str. 10. Gjidara)

Takva odluka je jo$ viSe konkretizirana u (Zalba br. 42202/07). U navedenoj odluci sud drzi
kako efektivnost "prava na slobodne izbore" zahtijeva da gradani mogu u izboru
nacionalnog Parlamenta na mjestu njihovog prebivaliSta, dapacCe i kad se nalaze u
inozemstvu. Takvo postupanje sud cijeni kao nepravi¢no prema iseljenim gradanima u
odnosu na one koji prebivaju na nacionalnom teritoriju.

|z naprijed navedenih odluka, koje su uostalom u suglasnosti s temeljnim nacelima Ustava
RH, jasno je da je nuzno staviti u isti polozaj sve drZzavljane (gradane) jedne drzave, bez
obzira na njihovo mjesto prebivalista. Navedeno je uopce preduvjet da bi se neka drzava
mogla smatrati demokratskom drzavom. Stoga je ocCigledno da je hrvatski zakonodavac
postavio dvije vrlo teSke prepreke jednakosti, i to:

- ogranicenje broja mandata hrvatskih drZavljana koji nemaju prebivaliste na
podrucju RH;

- ograni¢avanjem broja biraCkih mjesta iskljucivo na sjedista diplomatsko-
konzularnih ureda.

Valja uzeti u obzir da postoje tri moguénosti da se ovaj pravni nonsens ukloni, a to su:
- otvaranje dovoljnog broja izdvojenih mjesta konzularno-diplomatskih mjesta u
drzavama u kojima hrvatski drzavljani trenutno borave
- mogucnost dopisnog glasovanja
- mogucnost e-glasovanja.

Ovo su mogucnosti koje nisu upitne, no moguce je da postoje i drugi nacini omogucavanja
hrvatskim drZavljanima koji nemaju prebivaliSte na podrucju RH da se uklju€e u izborni
proces kao klju€ni proces u politickom Zivotu jedne nacije i drzave. U tom smislu
zakonodavac ima slobodu na koji nacin ¢e osigurati jednakost i dostupnost birackog
mjesta (Lauc, str. 4.).

VIIl. Nejednakost prava glasa je opé¢a i vrlo slojevita

Ustav RH, kao i ZOIZUHS polazi od nacela opc¢eg i jednakog prava glasa. Navedeno
nacelo mora biti primijenjeno u daljnjim odredbama Ustava i zakona, eventualna
odstupanja opravdana, iznimna i mala.

Medutim, u Republici Hrvatskoj ova nacela su temeljito pogaZena i u biti ismijana do
krajnjih granica, a kao Sto vidimo razliciti zakoni vrlo razli€ito navedeno nacelo krSe ili ga
potpuno ignoriraju.

lako predmet ovog prijedloga nisu odredbe Zakona koje ureduju izborne jedinice | — X ipak
valja uociti da je nejednakost prava glasa unutar tih jedinica neprihvatljiva. Tako je odnos
izmedu najmanjeg i najveceg broja za protekle izbore (2016. godine) bio sljededi:



IV. izborna jedinica - 299.067 biraca;

X. izborna jedinica - 393.965 biraca;

Zakonom je predvideno odstupanje od 5% (najvise od 10% ukupno). Medutim, izmedu ove
dvije izborne jedinice je ukupno 24,09%.

Sto se tiée hrvatskih drzavljana koji nemaju prebivali$te na podrugju Republike Hrvatske
nije jasno koliki je stvaran njihov broj. Naime, prema podatcima iz Registra biraca koje vodi
Ministarstvo uprave RH ukupan broj biraca je sljededi:

Hrvatska 3.727.907 biraca
Inozemstvo 883.042 biraca
Ukupno: 4.610.949 biraCa

Prema navedenim izraCunima hrvatskih drzavljana koji nemaju prebivaliSte u RH je
19,15%. Medutim, zastupljeni su s 3 zastupnika, a $to iznosi 1,98%.

Kada se uzmu ukupni brojevi pripadnika nacionalnih manjina, u usporedbi s brojem
hrvatskih drzavljana koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, onda su rezultati
sljedeci:

Ukupno registriranih biraca nacionalnih manjina na dan 7. 9. 2016.

- Srpska 193.624 biraca
- Madarska 12.328 biraca
- Talijanska 17.985 biraca
- Cedka i slovacka 10.827 biraca
- Austrijska, bugarska... 18.750 biraca
- Albanska, bosnjacka... 44.594 biraca

Ukupno: 298.108 biraca

Medutim, kada se s tim podatcima usporede sluzbeno objavljeni podatci o izboru
zastupnika u Hrvatski sabor na temelju liste kandidata u XIlI izbornoj jedinici onda o broju
bira€a, Klasa: 013-03/16-01/125, Urbroj: 507/11-16-12, od 26. rujna 2016. onda dobijemo
sljedece rezultate:

Srpska 138.593 biraca
Madarska 9.981 biraca
Talijanska 11.440 biraca
Ceska i slovacka 6.763 biraca
Austrijska, bugarska... 14.767 biraca
Albanska, boSnjacka... 29.777 biraCa
Ukupno: 211.321 biraca

Iz gornjih podataka vidljivo je da se broj pripadnika nacionalnih manjina nastoji uvecati, no
broj pripadnika hrvatskih drzavljana koji nemaju prebivaliSte na podruc¢ju RH nastoji
umanijiti.

Sto se ti¢e broja biraga koji su glasovali na listama za nacionalne manijine rezultati izbora
na izborima/16 su sljedeci:

Srpska 19.534 biraca
Madarska 5.212 biraca



Talijanska 2.338 biraca

Ceska i slovacka 1.590 biraca
Austrijska, bugarska... 3.832 biraca
Albanska, bosnjacka... 5.396 biraCa
Ukupno: 37.902 biraca

Dakle, ukupno 37.902 biraca izabrala su 8 zastupnika. Za usporedbu u X. izbornoj jedinici
za 14 zastupnika na biraliSte je izaslo 223.180 biraca.

No, kada se usporede podatci i u okviru nacionalnim manjina onda je vidljivo da je za
¢eSku i slovacku nacionalnu manjinu ukupno izaslo 1.590 biraca, te da su izabrali jednog
zastupnika.

Posebno su interesantne brojnije nacionalne manjine. Primjerice, broj biraCa srpske
nacionalne manjine je 193.624 prema registru biraca na dan 7. 9. 2016.. Medutim, na
izbore za listu nacionalne manijine je iziSlo ukupno 19.354 biracCa. lzrazeno u postocima to
znaci da je na listu za srpsku nacionalnu manjinu glasovalo 9,99% bira¢a. Ako se uzme u
obzir da je na izbore iziSlo vise od 52% bira¢a (52,59%) valja pretpostaviti da su preostali
biraCi srpske nacionalne manjine glasovali sukladno svojim politickim interesima, odnosno
da su glas dali kandidatima koji ¢e najbolje moguce predstavljati sustav njihovih politiCkih
vrijednosti i interesa, to se logi¢no zaklju€uje da je preostalih oko 80 000 bira¢a bitno
utjecalo na izbor na izbornim listama od I. do X. Izborne jedinice. Vrlo sli¢no je i s drugim
listama nacionalnih manjina. Stoga je jasno da je izbor zapravo duboko diskriminatoran i
predstavlja neodrziv i nepravedan sustav koji je nelegitiman i protivan temeljnim nacelima
Ustava.

Kada usporedimo takve rezultate onda je za izbor zastupnika u X. izbornoj jedinici bilo
potrebno 15.941,4 glasa, dok je za izbor zastupnika navedenih nacionalnih manjina bilo
potrebno 1.590 glasaca koji su izisli na izbore. Dakle, omjer vrijednosti glasa navedenih
biraCa ¢eske i slovacke nacionalne manjine bila vise od 10X, odnosno 10 : 1. Takvo stanje
je nedopustivo, protivno demokratskom uredenju drzave, jednakosti svih pred zakonom i
dokazuje nelegitimnost i nelegalnost takvih izbora.

Ako usporedimo broj potencijalnih glasaa nacionalnih manjina na izborima/16 s brojem tih
potencijalnih biraCa koji su glasovali za svoje nacionalne manjine onda vidimo da je njihov
ukupan broj 211.321, a za sve liste nacionalnih manjina glasovalo je 37.902 biraca. Bududi
da je na izborima/16 ukupno glasovalo u postotcima 52,59 bira€a valja logi¢no zakljuciti da
je iizlaznost pripadnika nacionalnih manjina otprilike jednaka tom postotku, odnosno da su
i pripadnici nacionalnih manjina na izbore izisli otprilike u istom postotku.

Dakle, logi¢no je za zakljuciti da su pripadnici nacionalnih manjina utjecali i na izbor
zastupnika koji ¢e promicati njihove interese, a to onda daje jos jaci utjecaj (ionako
enormnom utjecaju) nacionalnih manjina na izbor zastupnika u Hrvatski sabor. Time
nacionalne manjine nesrazmjerno utjeCu na politicki Zivot, a to dovodi do nezadovoljstva i
trajnih sukoba unutar drzave, daje osjecCaj da su neki privilegirani,

da mogu ucjenijivati, iznositi svoje programe i ostvarivati ih na Stetu opceg interesa te
jednakosti svih.

Ovakvim postupkom, pravima i ishodima, povrijedene su naprijed navedene odredbe



Ustava RH, medunarodnih ugovora, standarda koji vrijede u EU, te se u hrvatski javni i
politiCki prostor unose nemiri, privilegije i nejednakost.

Valja podsjetiti da je Ustavni sud u svom posebnom izvjes¢u (U-X-6472/2010. Nar nov.
142/10) nazvano lzvjeS¢e o nejednakoj tezini birackog glasa u izbornim jedinicama
odredenima ¢lancima 2. do 11. Zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u
Zastupnicki dom Hrvatskoga drzavnog sabora ("Narodne novine" broj 116/99.), odluka U-
X-6472/2010. (Nar. Nov. 142/10). Medu ostalim Ustavni sud iznio je u to€. 8. i sljedece:

U predstojec¢im izmjenama i dopunama ZIJ1Z-a u vecoj bi se mjeri trebala uvazZavati mjerila
tzv. zemljopisne kartografije na koju obvezuje ¢lanak 36. stavak 2. Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor. Ona su usmjerena na fazu delimitacijskog postupka u kojoj se
»Crtaju« granice izbornih jedinica, a sadrze zahtjev da se te granice Sto je viSe moguce
podudaraju s administrativnim granicama upravno-teritorijalnih jedinica (uz uvazavanje, po
naravi stvari, i prirodnih granica stvorenih dominantnim topografskim obiljeZjima, kao Sto
su planinski usjeci, rijeke ili otoci). S druge strane, za pravilnu provedbu delimitacijskog
postupka vazna su i mjerila koja se odnose na geometrijski oblik izborne jedinice, koji ne bi
smio biti »neprirodan« ili iskrivljen. Ta se mjerila odnose na kontinuitet granica jedne
izborne jedinice i na kompaktnost njezina teritorija. Drugim rije¢ima, granicni dijelovi svake
izborne jedinice morali bi biti medusobno povezani u jedinstvenu i neprekinutu cjelinu
koliko god je to moguce, a da se pri tom ne naru$i primarno mjerilo: jednaka teZina
birackog glasa u svakoj izbornoj jedinici.

Ustavni sud duzan je primijetiti da bi, pod pretpostavkom da je ostvarena jednaka tezZina
birackog glasa po izbornim jedinicama, nepoStovanje prethodno navedenih zahtjeva, pod
odredenim okolnostima moglo dovesti do njihove nezakonitosti s obzirom na zahtjev
propisan ¢lankom 36. stavkom 2. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor. Stoga je
Ustavni sud bio duZan izvijestiti Hrvatski sabor i o toj mogucoj pojavi nezakonitosti.

Iz gornjih primjera i brojki jasno je da su izbori doveli do nezakonitosti kako je to
Ustavni sud naveo. Naime, brojke koje se odnose na Xl. Izbornu jedinicu su puno
ekstremnije u odnosu naizborne jedinice I. - X., te naizbornu jedinicu XI.

Ako znacajno razli€it broj biraca (odstupanje veée od 10%) u razli€itim izbornim jedinicama
uz priblizno istu izlaznost na izbore bira jednak broj zastupnika onda je nedvojbeno kako
glasovi biraCa kojih je bilo manje vrijede viSe u odnosu na glasova bira¢a kojih je bilo viSe.
Takva diskriminacija, koja se temelji na prebivaliStu, je neustavna sama po sebi i ne moze
se opravdati nikakvim legitimnim ciljem odnosno razlogom iz ¢lanka 16. Ustava Republike
Hrvatske (slobode i prava drugih ljudi, pravni poredak, javni moral i zdravlje) niti onima iz
Clanka 50. st. 2. koji se odnose na dodatne kriterije za ograni€avanje prava i sloboda u
podrucju poduzetni¢kih sloboda i vlasni¢kih prava.(Pali¢, str. 1i 2)

Dodatna posljedica takvog stanja je Cinjenica da su biraci u broj¢ano vecim izbornim
jedinicama potpredstavljeni ne samo Hrvatskom saboru nego i u svakoj njegovoj odluci. To
znaci da je njihov utjecaj na sadrzaj Ustava i svih zakona manji kao i njihov utjecaj na
formiranje Vlade RH i, $to je posebno zabrinjavajuée, na drzavni proracun u ¢ijim
prihodima kroz placanje poreza sudjeluju kao i svi ostali (Pali¢, str. 2)

IX. Prava nacionalnih manjina su nesrazmjerna, izvor su sukoba u javnosti i politici



Republika Hrvatska svojim zakonodavstvom osigurala je nacionalnim manjinama politicki
status i privilegije bez primjera u praksi EU ili susjednih zemalja. Medutim, navedeno nije
dovelo do priznanja i poStovanja Republike Hrvatske, njezinih institucija i hrvatskog
naroda. DapacCe, moze se kazati da je takav sustav doveo do trazenja joS vecih privilegija.
Medutim, ako se pogledaju brojevi pripadnika nacionalnih manjina koji glasaju za listu
nacionalne manjine moze se zakljuciti da i nisu zainteresirani za listu svoje nacionalne
manjine. Dakle, medu velikim dijelom pripadnicima nacionalnih manjina postoji svijest i
Zelja integracije u hrvatski politiCki korpus. Medutim, medu politiCarima koji se legitimiraju
kao predstavnici tih istih nacionalnih manjina stanje je dijametralno suprotno, odnosno niz
navodnih predstavnika tih nacionalnih manjina svoj utjecaj upravo traZze u navodnoj
ugrozenosti njihove nacionalne manjine. Kada se tome dodaju povijesni prijepori koje
pripadnici pojedinih nacionalnih manjina (osobito srpske i romske) otvaraju, te na tim
krilima optuzuju RH za navodnu fa$izaciju, ustasizaciju i sl. onda je jasno da tenzije upravo
odgovaraju tim pojedincima i politickim projektima. Republika Hrvatska ima duznost
integrirati sve svoje drzavljane u svoj politiCki credo i sve svoje drzavljane zastititi bez
obzira na njihovo politicko opredjeljenje ili nacionalnu pripadnost. Upravo takvo jedna vrsta
izvanrednog stanja je nuzna da bi se zadrzala postojeCa nerazmjerna prava nacionalnih
manijina. Bududéi da je RH ¢€lanica Nato i EU, upravo to je potvrda, a nakon teSkog procesa
pristupanja tim organizacijama, da je RH demokratska i slobodna zemlja, da je prosla
proces tranzicije koji navodi i Ustavni sud u svojoj odluci U-1-120/2011.

U Europskoj uniji zajam&ena zastupnic¢ka mjesta, prema Europskom centru za pitanja
manijina (ECMI), imaju manjine u Belgiji, Danskoj, Finskoj, Sloveniji i Hrvatskoj. U Belgiji i
Finskoj samo je jedno mjesto rezervirano za manjinske zastupnike, u Sloveniji dva, u
Danskoj Cetiri, a u Hrvatskoj osam. U Madarskoj je situacija malo sloZenija. Otprije pet
godina nacionalne manjine u Madarskoj mogu osvojiti mjesto s lista nacionalnih manjina
tijekom opcih izbora. Kandidati nacionalnih manjina koji ne prijedu izborni prag mogu
djelovati kao nacionalni zagovornici bez prava glasa u parlamentu s pravom sudjelovanja
u raspravi. U madarskom parlamentu 13 mjesta zajamceno je za nacionalne manjine no
oni nemaju moguénost glasa pri donoSenju zakonskih akata i ne mogu utjecati, osim
savjetodavno, na vecinu u parlamentu.

U ltaliji, koja ustavom predvida samo je jedno mjesto, i to u Predstavnickom domu,
rezervirano je za predstavnika francuske nacionalne manjine.

Danska manjinska stranka, osim na prvim izborima poslije Drugog svjetskog rata 1949.,
viSe nije sudjelovala na izborima za savezni parlament SR Njemacke, ne zZeleéi ponovno
dodi u situaciju u kojoj se nasla kada je u javnosti bila optuZzena da je njezin zastupnik dao
presudan glas vecine za izbor Konrada Adenauera za saveznog kancelara, posto su
demokrscani i socijaldemokrati bili izjednaceni. U politickoj kulturi danske nacionalne
manjine svojstveno je da ne Zele kao takvi vecini odredivati tko Ce biti politiCka vecCina, a
tko manjina. Danska nacionalna manjina sudjeluje u radu Zemaljske skupstine (Landtag)
savezne drzave Schleswig-Holstein, izbjegavajuci i ondje biti presudan ¢imbenik u
politickom odnosima vecine i manjine.

Okvirnu Konvenciju za zastitu nacionalnih manjina. Uspostavivsi medunarodne
standarde prava nacionalnih manjina, kao dijela ljudskih prava, Okvirna konvencija u
svojim je odredbama obuhvatila sve tri tzv. generacije prava manjina: pravo na slobodno
izjasSnjavanje o pripadnosti nacionalnoj manijini i jednakost pred zakonom bez



diskriminacije, pravo na oCuvanje vlastitog jezika, kulture, vjere i tradicije te pravo na
sudjelovanje u kulturnome, gospodarskom, politickom i javhom Zivotu. Posebno je vazno
Sto je Okvirna konvencija uspostavila temelj razvoja najrecentnije, tzv. treCe generacije
prava, kojom se osigurava sudjelovanje manjina u odlucivanju.

Dakle, kada se uzmu u obzir zakoni pojedinih zemalja EU vidljivo je da RH strsi, odnosno
da zakonodavstvo RH nije uskladeno s pravnim steCevinama EU.

X. Stavovi Venecijanske komisije

Europska komisija za demokraciju (tzv. Venecijanska komisija) je savjetodavno tijelo za
ustavnopravna pitanja, sastavljena od znanstvenika i sveuciliSnih profesora s podrucja
ustavnog i medunarodnog prava, sudaca vrhovnih i ustavnih sudova te Clanova
nacionalnih parlamenata. lako ih imenuju drzave stranke proSirenog sporazuma, ¢lanovi
Komisije svoje duznosti obavljaju u osobnom svojstvu. Komisija je neovisno tijelo koje
suraduje, prije svega, s Clanicama Vije¢a Europe, ali i drugim zainteresiranim drzavama
neclanicama te medunarodnim organizacijama i tijelima.

U nadleznosti Venecijanske komisije Cetiri su kljuc¢na podrucja. Pomo¢ drzavama u
rjeSavaniju razli€itih ustavnih pitanja, izbori i referendumi, suradnja s ustavnim sudovima,
izrada medunarodnih studija i izvjeS¢a te organizacija medunarodnih seminara. (Lauc, str.
6)

Venecijanska komisija u svom izvjeS¢u 19 utvrdila je sljedeci niz vaznih zajednickih i opc¢ih
obiljezja

- vladavine prava, koji nije potpun:

- Zakonitost (uklju€ujuci transparentan, pouzdan i demokratski proces donoSenja zakona);
- Pravna sigurnost;

- Zabrana proizvoljnosti;

- Pristup pravosudu pred neovisnim i nepristranim sudovima;(Lauc, str. 5)

Xl. Diskriminacija etniCke vecine (Hrvata) u Ustavu i Zakonu?

Prema ZIZuHS nigdje se ne spominje hrvatski narod (u smislu etni¢ke pripadnosti). Prema
tom zakonu odredeni broj zastupnickih mjesta (8) zajamcen je isklju€ivo nacionalnim
manjinama koje su politiCki subjekti, dok etnicki Hrvati nisu nikakav politiCki subjekt zbog
samog svog etniciteta, nego su politicki subjekt zbog svog drzavljanstva. Dok je kod
nacionalnih manjina kljuna i bitna etniCka pripadnost, kod Hrvata je ona nebitna. Sva
ostala zastupni¢ka mjesta nisu rezervirana ni jednoj etnic¢koj skupini. Prema tome, etnicki
Hrvati, usprkos Cinjenici da se upravo po njegovom etnikumu

drzava naziva, formalnopravno mogu ostati bez i jednog etni¢kog Hrvata u Hrvatskom
saboru.

Sve naprijed navedene odredbe Ustava i zakona ne jamce ni jedno zastupnic¢ko mjesto
etnic¢kim Hrvatima. Opcéepoznata je Cinjenica da se niz zastupnika u prethodnim i
sadasnjem sazivu Hrvatskog sabora, a koji nisu s liste nacionalnih manjina, izjaSnjavao
kao pripadnici razli€itih naroda, odnosno da se nisu izjaSnjavali kao etnicki Hrvati.



Ako je u RH klju¢na etnicka pripadnost za izbor u Hrvatski sabor onda bi u tome
zakonodavac morao biti dosljedan te osigurati razmjernu zastupljenost Hrvata, a to nije
slu¢aj. Ne samo da to nije slucaj, nego se Hrvate i ne percipira u spomenutom zakonu kao
etnicku skupinu.

XIl. Kolizija odredbe €l. 45. st. 2. i 3. s temeljnim nacelima jednakosti svih pred
zakonom

U izborima za Hrvatski sabor, sukladno Cl. 45. st. 2., biraCi koji nemaju prebivaliste u
Republici Hrvatskoj imaju pravo izabrati tri zastupnika, u skladu sa zakonom. Ova
odredba, ocCigledno, nije u skladu s temeljnim ustavnim nacelima i demokratskim
postavkama, kao ni stru¢nim misljenjima ustavnih stru¢njaka.

Demokracija je nezamisliva bez izbora koji se odrzavaju u skladu s odredenim nacelima,
koja ih €ine demokratskim izborima. Ova nacela predstavljaju poseban aspekt europskog
ustavnog naslijeda koje se s pravom moze nazvati “europsko izborno naslijede”. Ono
obuhvaca dva aspekta - prvi, stalni, kojeg Cine ustavna nacela izbornog prava kao sto je
opce, jednako, slobodno, tajno i neposredno pravo glasa, i drugi - istinski demokratski
izbori mogu se odrzavati samo ako su ispunjeni izvjesni osnovni uvjeti demokratske
drzave, koji se zasnivaju na vladavini prava, kao $to su osnovna prava, stabilnost izbornog
zakona i efikasna proceduralna jamstva (Lauc, str. 8.).

Medutim, a kako je prije viSestruko ponavljano, odredba ¢l. 45. st. 2. i 3. Ustava u koliziji je
s drugim odredbama Ustava, a prvenstveno s odredbom ¢€l. 1. st. 2. prema kojoj vlast
proizlazi iz naroda i pripada narodu kao zajednici slobodnih i ravnopravnih drzavljana, kao
gore opisanim odredbama Ustava i Konvencije. Posebno je interesantno da je odredba ¢l.
45. st. 1. Ustava u koliziji sa st. 2. i 3. istog Ustava.

XIlll. Koje odredbe Ustava (i ZolZHS) valja primijeniti s obzirom na
ograni¢avanje prava glasa hrvatskih drzavljana koji nemaju prebivaliste na
podrucju RH?

Buducdi da je ocCigledna kolizija naprijed navedenih odredbi Ustava RH s ograni€avaju¢om
odredbom ¢l. 45. st. 2. i 3. nije jasno koju ustavnu odredbu treba primijeniti. lako je
odredba Cl. 45. st. 2. konkretna i jasna ona je ipak u suprotnosti s odredbom ¢l. 1. st. 2. €l.
3.,Cl.10.st. 1.1 2., €l. 14. st. 2., €l. 45. st. 1. te i drugih odredbi zbog kojih se ovaj
prijedlog i podnosi koji je temelj za tumacenje Ustava, kao i naprijed navedenim
odredbama Konvencije. Pa iako je navedena odredba jasna ona je u suprotnosti s
nacelima, a naCela imaju prioritet jer se, na jedan nacin, radi o superiornijim odredbama u
odnosu na odredbu ¢€l. 45. st. 2. i 3.. Naime, nacela se ne smiju krsiti, a iz naCela proizlazi
ujednacCenost odredbi unutar jednog pravnog akta, kao i unutar pravnog sustava.

Valja napomenuti da je Ustavni sud u svojim odlukama koje su podnositelji naprijed navel,
veé zauzeo stav o tim pitanjima. Medutim, oCigledno je potrebno jos jasnije zauzeti stav i
uputiti zakonodavca i tijela zaduzena za provedbu izbora u konkretnije postupanje, a
Saboru je potrebno dati upute u kojem vremenu mora uskladiti navedenu odredbu s
nacelima Ustava i medunarodnih pravih akata te odredaba EU o jednakosti svih pred
zakonom. Sutnja Sabora o naprijed navedenim misljenjima izraZzenim u odlukama i
posebnom misljenju nije prihvatljiva, te odrazava sektaske i uskostranacke interese



zastupnika. Uostalom, ako zastupnici postupaju tako oni i nisu narodni zastupnici, ne rade
u interesu RH, nego nekim drugim neustavnim interesima.

U odnosu na zastupnike koji predstavijaju hrvatske drzavijane s prebivalistem izvan
Republike Hrvatske je, a temeljem podataka za samo tri prethodna izborna ciklusa, jasno
kako su, a uvaZavajuci sve specificnosti te izborne jedinice, jasno kako izmedu cilja koji se
postiZze (respektirajuci ranije navedenu ustavnu normu iz ¢l. 10. URH) za njihovim
predstavijanjem Hrvatskom saboru i na¢inom kako je definiran broj i mjesto/mjesta za
ostvarivanje birackog prava ipak postoji odredena neravnoteza. Cilj je s ustavnopravnog
aspekta potpuno fundiran, ali dvojbeno je da Ii je postojece ustavno rieSenje nuzno i
opravdano s aspekta nacela razmjernosti. Ustavni sud nije nadleZan ocjenjivati
medusobnu uskladenost ustavnih normi, ali je duZan reagirati ako pojedino ustavno (ili
zakonsko) rjesenje zadire u najviSe vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske jer
ona, pored ostalih, ¢ine strukturalna obiljeZja Republike Hrvatske odnosno njezin ustavni
identitet. Ustavni sud, u pravilu, ne ulazi u svrsishodnost ustavnih i zakonskih rieSenja jer
Je to u nadleznosti zakonodavca — Hrvatskog sabora (Palic, str. 12).

Pored ljudskih prava i pravne drzave, demokracija je jedan od tri potpornja ustavnog
nasljeda Europe i ujedno Vijeca Europe. Demokracija je nezamisliva bez izbora koji se
odrzavaju u skladu s odredenim nacelima, koja ih ¢ine demokratskim izborima. Ova nacela
predstavijaju poseban aspekt europskog ustavnog naslijeda koje se s pravom moze
nazvati “europsko izborno naslijede”. Ono obuhvaca dva aspekta - prvi, stalni, kojeg ¢ine
ustavna nacela izbornog prava kao $to je opce, jednako, slobodno, tajno i neposredno
pravo glasa, i drugi - istinski demokratski izbori mogu se odrZzavati samo ako su ispunjeni
izvjesni osnovni uvjeti demokratske drzave (Lauc, str. 8.).

Postovanje pet temeljnih nacela europskog izbornog nasljeda (opce, jednako, slobodno,
tajno i neposredno pravo glasa) je nuzno za demokraciju (Lauc, str. 11.).

XIV. Prakse pojedinih drzava u svezi glasovanja “dijaspore”

Republika Hrvatska, kao dio demokratskog i slobodnog svijeta, treba razvijati svoje
izborno zakonodavstvo sukladno potrebama hrvatskog naroda i interesima RH. Pri tome
se valja usporedivati s najrazvijenijim zemljama slobodnog svijeta.

Od 115 drzava koje su ozakonile biracko pravo svojih drzavljana koji trajno ili privremeno
borave u inozemstvu samo je 11 drzava ili manje od 10 posto uspostavilo posebne oblike
politickog predstavijanja te skupine svojih drzavljana u nacionalnim parlamentima.

Treba napomenuti da se u posljednjih godina primjecuje trend jaCanja takvog modela,
narocito nakon izborne reforme u Francuskoj i Italiji. No, velika novina francuskog izbornog
zakonodavstva je predvidena izmjenama Code Electoral iz listopada 2009. (temeljem
ustavne promjene 2008), prema kojoj izmjeni ¢e francuski drzavljani s prebivaliStem u
inozemstvu na prvim sljedecim parlamentarnim izborima birati neposredno 11 zastupnika u
Nacionalnoj skupstini u posebnim teritorijalnim izbornim okruzima. Pojedine drzave ili tak
Citavi kontinenti Cine izborne jedinice (Lauc, str. 15.)

Portugalci u inozemstvu zastupljeni su u svom Zastupni¢kom domu od 1976. Pravo, koje
Je prvotno omogucavalo da sudjeluju u izborima za Zastupni¢ki dom, mijenja se 1997.



promjenom Ustava koja dijaspori daje pravo sudjelovanja i na predsjednickim izborima te
glasovanje na referendumu (Lauc, str. 16.).

XV. Jednaka vrijednost prava glasa hrvatskih drzavljana, briga za Hrvate izvan
RH, razvoj odnosa s tim dijelom hrvatskog naroda je prvorazredan interes RH

Prema sluzbenim podacima Ministarstva uprave hrvatskih drzavljana koji Zive izvan RH je
883.042 biraca. To je dokaz brojnosti hrvatske dijaspore. Medutim, samo jedan dio Hrvata i
njihovih potomaka (koji imaju jacu ili slabiju svijest o svom podrijetlu) su drzavljani RH. Oni
Su u biti i veza s ostalim Hrvatima, te predstavljaju izniman potencijal za osvjeScivanje i
preostalih Hrvata koji nemaju hrvatsko drZzavljanstvo. Stoga je iznimno vazno postupati
upravo onako kako i nalaze ustavna norma iz €l. 10. Ustava RH, odnosno da RH Stiti
prava i interese svojih drzavijana koji Zive ili borave u inozemstvu i promice njihove veze s
domovinom, te da se dijelovima hrvatskoga naroda u drugim drZzavama jamci osobita skrb
i zaStita Republike Hrvatske.

Valja napomenuti da navedena norma iz €l. 10. st. 1. i 2. Ustava razlikuje drzavljane od
dijelova hrvatskog naroda. Naime, dijelovi (ili pojedinci) pripadnici hrvatskog naroda ne
moraju nuzno biti i hrvatski drzavljani. U tom slu€aju radi se o dva razliCita pojma u kojima
su klju¢ni drzavnost, odnosno politicka pripadnost drzavi, konkretno RH, a u drugom se
radi o etniCkoj pripadnosti. Pripadnici hrvatskog naroda i ne moraju nuzno biti drzavljani
RH i to iz razli¢itih razloga u koje u ovom Prijedlogu ne treba ulaziti. Bitna je svijest da je i
jedna i druga pripadnost vazna, te da RH i jednima i drugima jamci svoju zastitu i razvoj
odnosa koliko je do nje.

Nije poznato koliko pripadnika hrvatskog naroda Zivi u svijetu. Na temelju procjena
hrvatskih diplomatskih misija i konzularnih ureda, hrvatskih katolickih misija, kao i popisa
stanovniStva u drzavama u kojima borave hrvatski iseljenici i njihovi potomci, a na
temelju procjena hrvatskih zajednica u nekim od tih drzava, procjenjuje se da oko 3
milijuna hrvatskih iseljenika i njihovih potomaka Zivi izvan Hrvatske i Sirom svijeta. Na
temelju procjena pojedinih drzava diljem svijeta, broj Hrvata i njihovih potomaka je sljedeci:
Argentina: oko 250 000; Australija: oko 250.000; Austrija: oko 90.000; Belgija: oko 6 000;
Brazil: oko 20 000; Bolivija: oko 5 000; Cile: oko 200 000; Danska: priblizno 1 000;
Ekvador: oko 4000; Francuska: oko 40 000; Italija: oko 60.000; Juzna Afrika: oko 8000;
Kanada: oko 250 000; Luksemburg: oko 2000; Nizozemska: oko 10 000; Norve$ka: oko 2
000; Novi Zeland: oko 40 000; Njemacka: oko 350 000; Paragvaj: oko 5 000; Peru: oko 6
000; Sjedinjene Drzave: oko 1 200 000; Svedska: oko 35 000; Svicarska: oko 80 000;
Urugvaj: oko 5 000; Velika Britanija: oko 5 000; Venezuela: oko 5 000. (Lauc, str. 26.).

Aktualnost je naglasena za Irsku. Procjene su da u Irskoj boravi oko 21 500 Hrvata.
Hrvatska nacionalna manjina kao autohtona manjinska zajednica egzistira u 12 europskih
(Lauc, isto).

Republika Hrvatska poduzimala je i poduzima Citav niz mjera kako bi se razvili odnosi RH
s dijelovima hrvatskog naroda koji ne zivi u RH, pa bilo to iseljenistvo koje je nastalo od
utemeljenja RH, koje je tijekom komunisti¢kog razdoblja iz politickih, gospodarskih ili
drugih razloga, napustalo RH, Hrvati u Bosni i Hercegovini, koja je drzava i hrvatskog
naroda, bile manjine u susjednim ili drugim europskim zemljama, ili se radilo o potomcima
generacija koje su iselile prije 100 ili viSe godina.



Tako je 2011. godine, usvojen je Zakon o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan
Republike Hrvatske (Nar. Nov. 124/11 i 16/12). Nakon toga je 2012. godine, osnovan
Drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske. Time su stvorene temeljne pravne i
institucionalne pretpostavke za izgradnju sustavne i u€inkovite suradnje s pripadnicima
hrvatskog naroda koji zZive izvan granica Republike Hrvatske.

Zadatak koji je dan tom Zakonu definiran je odredbom €l. 1.. Prema toj odredbi tim se
Zakonom ureduju odnosi Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske,
osnivaju se Drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske i Savjet Vlade Republike
Hrvatske za Hrvate izvan Republike Hrvatske, uvodi se Status Hrvata bez hrvatskog
drzavljanstva, ureduju se odnosi izmedu tijela koja u svom djelokrugu imaju poslove
vezane za Hrvate izvan Republike Hrvatske, zastita prava i interesa Hrvata izvan
Republike Hrvatske te jaCanje njihovih zajednica, nacin ostvarivanja suradnje s Hrvatima
izvan Republike Hrvatske, propisuju se mjere i aktivnosti pri povratku i useljavanju, kao i
druga pitanja od znaCaja za Hrvate izvan Republike Hrvatske.

Taj zakon (u €l. 2.) razlikuje tri glavne grupe Hrvata koji nemaju prebivaliste na podrucju
Republike Hrvatske i to:

pripadnike hrvatskog naroda kao suverenog i konstitutivnog u Bosni i Hercegovini;
pripadnike hrvatskih manjina u europskim drZzavama;

iseljenici u prekomorskim i europskim zemljama.

Zakon razlikuje (€l. 1., 3. i dr.) Hrvate sa statusom hrvatskog drzavljanstva i bez tog
drzavljanstva, te su svi Hrvati dio ravnopravnog, jednog i nedjeljivog hrvatskog naroda (Cl.
4.). Navedeni zakon kao pravni akt uistinu moze dati novu dinamiku i dimenzije odnosa
RH i Hrvata koji Zive u RH s hrvatskim narodom koiji Zivi izvan RH, a §to je i pobrojano u
navedenom zakonu koji tezi brizi za zastitu prava i interesa Hrvata izvan Republike
Hrvatske, oCuvanju i jaCanje identiteta Hrvata izvan Republike Hrvatske, promicanju veza
s Hrvatima izvan Republike Hrvatske i jaCanju suradnje s Hrvatima izvan Republike
Hrvatske, povratku iseljenika/dijaspore u Republiku Hrvatsku i njihovo uklju€ivanje u razvoj
njihovih gospodarskih aktivnosti i njihovu integraciju, opstanku Hrvata kao kaonstitutivhog
naroda u Bosni i Hercegovini i hrvatske manjine u Republici Srbiji, Crnoj Gori i Republici
Kosovo, potporu hrvatskim zajednicama, te evidencija o Hrvatima izvan Republike
Hrvatske.

U kontekstu naSeg razmatranja osobito je znacajan ¢lanak 8. i 44. koji glase:

Republika Hrvatska omogucava ukljuéivanje Hrvata izvan Republike Hrvatske u
drustveni i politicki Zivot Republike Hrvatske.

Clanak 44.

Republika Hrvatska osigurava ukljucivanje Hrvata izvan Republike Hrvatske u
drustveni i politicki Zivot Republike Hrvatske kroz njihovu zastupljenost u Hrvatskom
saboru i u Savjetu Vlade Republike Hrvatske za Hrvate izvan Republike Hrvatske.

Kada se uzme u obzir duh i slovo navedenog zakona jasno je da bi se moralo raditi o
pravednoj zastupljenosti i, koliko je do RH, &to cjelovitijem ukljucivanju u drustveni i
politiCki zivot RH Hrvata koji zive izvan RH. No, ZolZUHS ne odrazava ovakvu normu koju



navodi Zakon o odnosima RH s Hrvatima izvan RH.

Tako je Hrvatski svjetski kongres 2019. upozorio da je nerazumno i Stetno da hrvatsko
izvandomovinstvo ima manja prava od nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj te se
zauzima za jaCanje prvenstveno politickih veza Hrvata izvan RH s RH i kroz biranje vecéeg
broja zastupnika, ali i za to da institucije u domovini po¢nu nuditi atraktivhe programe
povratnicima.

Takoder upozoravaju na iskljuenost iz izbornog procesa i nejednakost prema hrvatskim
drzavljanima koji Zive u RH, prvenstveno jer se hrvatski drzavljani izvan RH prije izbora
moraju registrirati, te pozivaju¢i na omogucavanje elektroni¢nim ili dopisnim glasovanjem.
O kolikom isklju¢enju se radi HSK isti¢e da samo oko 1,5% iseljenika redovito iskoristi
svoje biracko pravo (usp. Lauc str. 31.).

Prilikom izrade ovog Prijedloga za podatke o zatrazeno je od Drzavnog ureda za Hrvate
izvan RH da nam se dostave podatci o evidencijama koje taj Ured vodi sukladno odredbi
¢l. 15..

Donosimo njihov cjelovit odgovor!

Sredisnji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske raspolaze okvirnim podacima o
broju Hrvata izvan Republike Hrvatske, koji se temelje na procjenama hrvatskih
diplomatsko-konzularnih predstavnistava, hrvatskih katolickih misija, hrvatskih organizacija
i udruga te na evidencijama stanovniStva zemalja u kojima Hrvati zive.

Hrvati u Bosni i Hercegovini

Prema rezultatima popisa stanovniStva koji je proveden 2013. godine, u Bosni i
Hercegovini Zivi 3.531.159 stanovnika - od toga 544.780 Hrvata. Prema nacionalnosti:
50,11 posto BoSnjaka, 15,43 posto Hrvata, 30,78 posto Srba, dok se 0,77 posto
stanovnistva nije izjasnilo.

Na razini Federacije Bosne i Hercegovine ima 70,4 posto Bo$njaka, 22,4 posto (497.883)
Hrvata 3,6 posto Srba. U Republici Srpskoj ima 81,51 posto Srba, 13,99 posto BoSnjaka
2,41 posto (129.645) Hrvata. U Brcko Distriktu Zivi ukupno 83.516 stanovnika, od ¢ega
17.252 Hrvata (35.381 BoSnjaka i 28.884 Srba).

Prema podacima Katoli¢ke crkve u Bosni i Hercegovini iz 2019.godine, u Bosni i
Hercegovini Zivi 353.872 katolika Hrvata. Napomena: postoji dio Hrvata u BiH koji se ne
izjasnjavaju vjernicima/ katolicima.

Hrvatska nacionalna manjina

Na temelju procjena hrvatskih diplomatskih misija i konzularnih ureda, hrvatskih katoliCkih
misija, hrvatskih organizacija i udruga, kao i popisa stanovnistva u drzavama u kojima Zive
pripadnici hrvatske nacionalne manjine, procjenjuje se da oko 250 tisu¢a Hrvata Zivi u 12
europskih drzava u kojima ¢ine hrvatsku nacionalnu manjinu.

Drzave u kojima su Hrvati nacionalna manjina i procjene broja pripadnika hrvatske
nacionalne manijine:



Republika Austrija (priznat status nacionalne manjine) — prema popisu stanovnistva iz
2001. u Republici Austriji zivi 19.374 pripadnika hrvatske nacionalne manjine —
izjaSnjavanje na osnovi materinskog jezika, odnosno 50.000 prema procjenama
gradi$¢anskih organizacija i udruga.

Republika Bugarska (nije priznat status nacionalne manjine, Bugarska zastupa princip
jedinstvene nacije) - procjena je da u Bugarskoj Zivi od 500 do 1.000 pripadnika hrvatske
nacionalne manjine.

Crna Gora (priznat status nacionalne manijine) - 6.021 pripadnika hrvatske nacionalne
manjine prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, odnosno 10.000 prema crkvenim
procjenama.

Ceska Republika (priznat status nacionalne manjine) - procjenjuje se da u Ceskoj
Republici zivi do 2.000 Hrvata i njihovih potomaka. Prema posljednjem popisu Ceske
Republike iz 2011. godine, ukupan broj gradana koji su se izjasnili pripadnicima hrvatskog
naroda bio je 1.448.

Talijanska Republika (svojim Ustavom Talijanska Republika jam¢i samo zastitu jeziénih
manjina, ali ne i nacionalnih manjina te je hrvatskoj jezicnoj manjini priznat status u regiji
Molise — Kru¢, Mundimitar, Filic) - 1.822 pripadnika hrvatske nacionalne manjine prema
popisu stanovnistva iz 2011. godine. Medutim, demografski podaci o Hrvatima koji Zive u
Taveli (Molise) nisu poznati s obzirom na to da je 2017. godine zavrSena procedura kojom
Je u opcini Tavela utvrdeno postojanje hrvatske jezicne manjine. Isto tako, regionalna
Vlada Furlanije - Julijske krajine 2017. objavila je kako na podrucju regija Veneto,
Lombardija i Furlanija - Julijska krajina, posebice u Trstu, Zivi 17.698 talijanskih gradana
hrvatskog podrijetla, no proces priznavanja statusa jezicne manjine obustaviljen je 2018.
promjenom pokrajinske vlade.

Republika Kosovo (priznat status nacionalne manjine) - prema procjeni hrvatske zajednice
u Janjevu i Letnici zZivi oko 230 Hrvata, posljednji popis stanovniStva bio je 1991. kada se
na Kosovu oko 8.800 gradana izjasnilo Hrvatima.

Madarska (priznat status nacionalne manjine) - 26.774 pripadnika hrvatske nacionalne
manjine prema popisu stanovniStva 2011. godine, odnosno 50.000 prema procjenama
zajednice.

Republika Sjeverna Makedonija (nije priznat status nacionalne manjine, no Republika
Hrvatska i tadasnja Republika Makedonija, danas Republika Sjeverna Makedonija,
potpisale su 2007. u Splitu Sporazum o obostranoj zastiti nacionalnih manjina) - 2.686
pripadnika hrvatske nacionalne manjine prema popisu stanovniStva 2002. godine,
odnosno 4.000 prema procjenama zajednice.

Rumunjska (priznat status nacionalne manjine) — 5.408 pripadnika hrvatske nacionalne
manjine prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, odnosno 6.000 prema procjenama
zajednice

Slovacka Republika (priznat status nacionalne manjine) - 1.234 pripadnika hrvatske
nacionalne manjine prema popisu stanovniStva iz 2011. godine, odnosno 4.000 prema



procjenama zajednice.

Republika Slovenija (nije priznat status nacionalne manjine) - prema procjenama zajednice
danas u Republici Sloveniji Zivi oko 55.000 pripadnika hrvatskog naroda. Prema popisu
stanovni$tva iz 2002. godine u Republici Sloveniji je Zivjelo 35.642 Hrvata, a hrvatski jezik
bio je materinski jezik za 54.079 stanovnika.

Republika Srbija (priznat status nacionalne manjine) - 57.900 pripadnika hrvatske
nacionalne manjine prema popisu stanovnistva 2011. godine.

Hrvatski iseljenici u prekomorskim i europskim drzavama i njihovi potomci

Na temelju procjena hrvatskih diplomatskih misija i konzularnih ureda, hrvatskih katolickih
misija, hrvatskih organizacija i udruga, kao i popisa stanovniStva u drzavama u kojima
borave hrvatski iseljenici i njihovi potomci, a na temelju procjena hrvatskih zajednica u
nekim od tih drzava, procjenjuje se da oko 3.200.000 hrvatskih iseljenika i njihovih
potomaka Zivi izvan Hrvatske i Sirom svijeta.

Na temelju navedenih procjena, broj Hrvata i njihovih potomaka je sljedeci:

Argentina: oko 250.000, Australija: oko 250.000 - sukladno australskom popisu
stanovni$tva iz 2016. u Australiji je Zivjelo 176.952 Hrvata i njihovih potomaka, Austrija:
oko 90.000, Belgija: oko 7.000, Brazil: oko 70.000, Bolivija: oko 5.000, Cile: oko 200.000,
Danska: oko 2.500, Ekvador: oko 4.000, Francuska: oko 40.000, Irska: oko 20.000, Italija:
oko 60.000, Juzna Afrika: oko 8.000, Kanada: oko 250.000, Luksemburg: oko 3.000,
Nizozemska: oko 10.000, Norve$ka: oko 2.000, Novi Zeland: oko 100.000 - podaci
Ministarstva vanjskih poslova i trgovine Novog Zelanda na Internet stranici
https://www.mfat.govt.nz/en/countries-and-regions/europe/croatia, Njemacka: oko 500.000
- prema podacima Saveznog statistickog ureda u SR Njemackoj je na dan 31.12.2019.
Zivjelo 414.890 hrvatskih drzavljana (ovdje nisu ubrojeni i oni koji imaju dvostruko
drzavljanstvo), Paragvaj: oko 5.000, Peru: oko 6.000, Sjedinjene Americke DrZzave: oko
1.200.000, Svedska: oko 40.000, Svicarska: oko 80.000, Urugvaj: oko 5.000, Velika
Britanija: oko 5.000 te Venezuela: oko 5.000.

Ovdje isticemo kako u dvije europske drzave, Republici Austriji i Talijanskoj Republici,
Hrvati pripadaju dvjema skupinama Hrvata izvan Republike Hrvatske - pripadnicima
hrvatske nacionalne manijine (u Talijanskoj Republici jezi¢ne manjine) i hrvatskom
iseljenistvu.

Osim navedenih evidencija SrediSnjeg drzavnog ureda, koje se temelje na procjenama i
dostupnim statistikama, Zelimo napomenuti kako i druge institucije, poput Ministarstva
unutarnjih poslova i Ministarstva uprave, vode evidencije o hrvatskim drzavljanima koji Zive
izvan RH prema drugim kriterijima, odnosno prema odredbama Zakona o prebivalistu te
Zakona o registru biraca. Stoga predlazemo da se s Vasim upitom obratite i na njihove
adrese pitanja@mup.hr, odnosno kontakt-uprava@uprava.hr.

Dakle, prema procjeni gore navedenog mjerodavnog drzavnog tijela sljedeci je broj Hrvata
koji Zive izvan Republike Hrvatske:

Hrvati u Bosni i Hercegovini 544.780

Hrvatske nacionalne manjine 250.000



Hrvatski iseljenici u prekomorskim
i europskim drzavama i njihovi potomci 3.200 000
Ukupno: 3.994 780

lako manjina Hrvata koji zive izvan RH ima hrvatsko drzavljanstvo najsnaznija veza s tim
Hrvatima su upravo hrvatski drzavljani koji zive izvan RH. To je dodatni razlog za njihovo
potpuno integriranje u drustveni i politiCki zivot RH, odnosno prestanak svake vrste
diskriminacije i donoSenje zakonskih rieSenja te politickih odluka u tom smjeru. To je
interes drzave i cijelog hrvatskog naroda. Potkopavanje tih interesa moralo bi se
destimulirati i sankcionirati na odgovarajuci nacin.

XVI. ZakljuCak

Cinjenica je da je RH iz izbornog procesa iskljuéila velik dio svojih drzavljana. Nadalje,
Cinjenica je da se u RH i dalje vode borbe oko tzv. dijaspore, te postoje ideje njezinog
integriranja u politiki, drustveni, ekonomski, kulturni i druge vidove Zivota RH, no postoje i
sasvim suprotne ideje. Medutim, pravna znanost i praksa moraju se voditi normom i op¢im
interesom RH. Kod toga su vazni Ustav, pojedini zakoni, medunarodni ugovori,
zakonodavstvo EU te postojeéa praksa. Sve navedeno upucuje k tome da je nuzno
otkloniti pravne zaprjeke koje ometaju punu integraciju hrvatskih drzavljana koji nemaju
prebivaliste u RH puni politiki i drustveni zivot RH.

XVII. Prijedlog odluke

PredlaZzemo da se pokrene postupak za ocjenu ustavnosti odredbi €l. 6. i 8. Zakona o
izboru zastupnika u Hrvatski sabor, da se utvrdi njihova protuustavnost, da se navedene
odredbe ukinu, te da se daju upute u kojem vremenu je Hrvatski sabor duzan donijeti
zakonske odredbe koje ¢e biti u skladu s Ustavom RH.

Predlazemo da se zadnji izbori provedeni prije donoSenja ocjene proglase nelegalnima.

Takoder predlazemo da se, sukladno odredbi ¢l. 92.h, Hrvatskom saboru uputi posebno
izvjeS¢e uoCenim pojavama neustavnosti i zakonitosti vezanima uz koliziju ustavne
odredbe ¢l. 45. st. 2. i 3. Ustava RH te drugih odredaba navedenog zakona s temeljnim
nacelima ustavnog poretka, da se dadnu upute o primjeni temeljnih nacela Ustava RH,
posebno odredbi €l. 10., 14. st. 2. te 45. st. 1. te drugim odredbama Ustava i Konvencije
koji jamce jednakost svih pred zakonom.

Podnositelji prijedloga predlazu da zbog osobitog znacaja za javni i politicki zivot RH da se
odredi javna rasprava u ovom ustavnopravnom pitanju te da se predstavnicima tiska i
podnositeljima omoguci nazo¢nost na javnoj raspravi koje bi bila zakazana povodom ovog
prijedloga, a sve sukladno odredbi €l. 45. st. 3. Ustavnog zakona o Ustavhom sudu RH.

p- p.
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sabora (NN 116/99);
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7. Rezultati izbora prema DIP-u za izbore zastupnika u Hrvatski sabor 2000. -2016. u XI. 1zbornoj
jedinici



